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Согласно общим правилам стандарти-

зации (см. [1, ст. 26]) в России документы 

национальной системы стандартизации 

применяются на добровольной основе оди-

наковым образом и в равной мере незави-

симо от страны и (или) места происхожде-

ния продукции (товаров, работ, услуг), если 

иное не установлено законодательством 

Российской Федерации. В то же время, не-

смотря на «добровольный характер» при-

менения, это не исключает того, что в на-

шей стране в определенных ситуациях 

применение тех или иных отраслевых стан-

дартов может быть обязательным.

В Федеральном законе от 29 июля 1998 

года № 135-ФЗ «Об оценочной деятельно-

сти в Российской Федерации» (далее – За-

кон об оценочной деятельности) и действу-

ющих на дату подготовки настоящей статьи 

федеральных стандартах оценки (далее – 

ФСО) в отличие от Международных стан-

дартов оценки указано, что они является 

«обязательными к применению при осу-

ществлении оценочной деятельности».

Стандарты оценочной деятельности под-

разделяются на федеральные стандарты 

оценки, стандарты и правила оценочной де-

ятельности. Разработка федеральных стан-

дартов оценки осуществляется на основе 

Международных стандартов оценки (см [2, 

ст. 15]).

В России в соответствии с нормой «обя-

зательности» стандартов по оценочной 

деятельности, в которых содержатся кон-

кретные требования к оценке, их состав и 

структура отличаются по характеру форму-

лировок и содержанию от Международных 

стандартов оценки, которые имеют реко-

мендательный, добровольный характер.

Новые ФСО стали результатом работы 

в рамках Программы разработки феде-

ральных ст андартов оценки и внесения из-

менений в федеральные стандарты оценки, 

утвержденной приказом Министерства эко-

номического развития Российской Феде-

рации от 30 декабря 2020 года № 884 [3], 

в результате выполнения которой:

1) приняты новые ФСО [4]:

• ФСО I «Структура федеральных стан-

дартов оценки и основные понятия, 

используемые в федеральных стан-

дартах оценки»;

• ФСО II «Виды стоимости»;

• ФСО III «Процесс оценки»;

• ФСО IV «Задание на оценку»;

• ФСО V «Подходы и методы оценки»;

• ФСО VI «Отчет об оценке»;

2) утрачивают силу действующие так на-

зываемые общие ФСО № 1, 2, 3, 4, 12 (лик-

видационная стоимость), 13 (инвестицион-

ная стоимость);

3) вносятся изменения в действующие 

«специальные» ФСО № 5, 7, 8, 9, 10, 11.

Таким образом, некоторые ФСО полно-

стью отменены, приняты новые редакции 

общих ФСО, в которых содержатся общие 
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требования к порядку проведения оценки 

всех видов объектов оценки.

Незначительные изменения коснулись 

редакций специальных ФСО, в которых со-

держатся дополнительные требования к по-

рядку проведения оценки следующих видов 

объектов:

• недвижимость;

• машины и оборудование;

• бизнес;

• нематериальные активы.

До момента принятия новых редакций 

специальных стандартов оце нки, предус-

мотренных программой разработки феде-

ральных стандартов оценки (см. [3]), при-

оритет имеют нормы общих стандартов 

оценки ФСО I–ФСО VI.

Приказом Министерства экономическо-

го развития Российской Федерации от 30 

ноября 2022 года № 659 «Об утверждении 

федерального стандарта оценки «Оценка 

интеллектуальной собственности и нема-

териальных активов (ФСО XI)» вводится 

в действие новый специальный стандарт 

оценки, который вступит в действие 29 мар-

та 2023 года.

Поскольку изменения в стандартах 

оценки вызывают многочисленные во-

просы у практикующих оценщиков, Мето-

дическим советом крупнейшей в России 

саморегулируемой организации оценщи-

ков Ассоциации «Русское общество оцен-

щиков» рассматриваются наиболее часто 

встречающиеся из них и на сайте Ассоциа-

ции 1 публикуется коллективное мнение.

В таблице 1 представлены основные из-

менения ФСО, на которые целесообразно 

обратить внимание оценщиков.

Общие вопросы

Дата начала применения новых ФСО 

в отчетах об оценке 

В ответ на обращение Ассоциации «Рус-

ское общество оценщиков » Министерство 

экономического развития Российской Фе-

дерации с просьбой разъяснить, с какой 

даты следует начать применять новые ФСО 

Таблица 1

Основные изменения в новых ФСО и проблемные вопросы их применения 

Разделы стандартов, которых 

коснулись изменения
Вопросы, на которые оценщику следует обратить внимание 

Общие вопросы

Дата начала обязательного применения новых ФСО в отчетах 

об оценке

Положения новых ФСО, имеющие обязательный или рекомен-

дательный характер 

Формы документов

Изменения и дополнения внесены в требования к разделам от-

чета об оценке и к заданию на оценку 

Регламентировано формирование отчета и приложений к нему 

в электронном виде

Термины и определения, виды 

стоимости

Введены новые термины и определения, например «предпо-

сылки стоимости», «равновесная стоимость», «общие и специ-

альные допущения»

Внесены изменения в состав применяемых видов стоимости

Порядок работы с информаци-

ей и допущениями

Регламентирован порядок работы с информацией, указаны 

способы ее подтверждения, оговорены принимаемые допуще-

ния и ограничения при оценке

 1 Материалы по изучению новых ФСО. URL: http://sroroo.ru/board/3683854/
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в оценочной практике, получено письмо от 

1 ноября 2022 года № Д20и-35699, в кото-

ром указано, что в соответствии со статьей 

4 Гражданского кодекса Российской Феде-

рации (далее – Гражданский кодекс) акты 

гражданского законодательства не имеют 

обратной силы и применяются к отноше-

ниям, возникшим после введения их в дей-

ствие. Действие закона распространяется 

на отношения, возникшие до введения его 

в действие, только в случаях, когда это пря-

мо предусмотрено законом. 

Таким образом, при проведении оценки 

объектов оценки и составлении соответ-

ствующих отчетов по договорам, заклю-

ченным до вступления в силу новых ФСО, 

применяются федеральные стандарты, 

указанные в таких договорах. При этом 

практикующие юристы рекомендуют в от-

ношении продолжительных (рамочных) до-

говоров на оценку заключать с заказчиком 

дополнительные соглашения к ним, в кото-

рых регламентировать применение новых 

ФСО, например, с даты поступления заяв-

ки на оценку после даты вступления в силу 

новых ФСО, то есть после 7 ноября 2022 

года. 

Обязательность применения тех или 

иных требований ФСО

В пункте 18 ФСО I «Структура федераль-

ных стандартов оценки и основные понятия, 

используемые в федеральных стандарт ах 

оценки» [8] четко сформулирована степень 

обязательности выполнения тех или иных 

требований федеральных стандартов:

«1) понятие «должен» указывает на без-

условную обязанность оценщика выполнить 

то или иное действие. Оценщик должен вы-

полнять требование в каждом случае, когда 

имеет место такое указание в федеральных 

стандартах оценки;

2) понятие «следует» указывает на пред-

почтительные действия оценщика. В каж-

дом случае оценщик рассматривает воз-

можность и целесообразность выполнения 

2  URL: http://sroroo.ru/evaluators/material2022/

требования и при наличии оснований впра-

ве отказаться от его выполнения;

3) понятие «может» указывает на дей-

ствия, которые не являются обязательны-

ми. В этой области реализуется профессио-

нальное суждение оценщика использовать 

либо не использовать ту или иную возмож-

ность».

Теперь оценщик сможет более точно 

определять степень обязательности выпол-

нения требований ФСО, однако остается 

вопрос о правомочности его действий в слу-

чаях, когда в тексте стандартов отсутству-

ют слова «должен», «следует» и «может». 

В таких случаях оценщику «безопаснее» 

считать действующим требование «дол-

жен». Также рекомендуется проверять текст 

отчета по контрольным таблицам, разрабо-

танным, например, в Ассоциации «Русское 

общество оценщиков» 2.

Внесение изменений и дополнений 

в формы документов

В новых ФСО содержатся обновленные 

требования к структуре задания на оценку 

[9] и отчета об оценке [10].

Теперь отчет об оценке может состоять 

из нескольких частей, реализуемых как на 

бумажном носителе, так и в форме элек-

тронного документа (последнее характер-

но, например, для приложений).

Также законодатель ввел полезную нор-

му, касающуюся возможности уточнения 

задания на оценку в течение всего процес-

са оценки вплоть до составления отчета 

об оценке. Это обусловлено тем, что при 

первоначальном ознакомлении с объектом 

оценки у оценщика, как правило, имеется о 

нем неполная информация, поэтому после 

начала работы может возникнуть необхо-

димость в уточнении исходного текста за-

дания.

Поскольку в стандартах содержится тре-

бование о необходимости ссылаться на 

конкретные положения нормативных право-
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вых актов Российской Федерации, в связи 

с которыми возникла необходимость про-

ведения оценки (если это возможно), оцен-

щики зачастую испытывают затруднения 

при формулировке цели оценки. В помощь 

оценщикам Ассоциацией «Русское обще-

ство оценщиков» разработаны рекомен-

дации по формулировкам при заполнении 

этого пункта задания на оценку в различ-

ных ситуациях (см. табл. 2) 3.

Новые термины и определения, 

виды стоимости

Наибольшее количество вопросов оцен-

щиков, часть из которых рассмотрена да-

лее, вызывают определение и порядок 

отражения в отчете и задании на оце нку 

«предпосылок стоимости», а также понятие 

«равновесная стоимость».

Отличие «рыночной стоимости 

в предпосылке о ликвидации» от 

«ликвидационной стоимости»

Рыночная стоимость в предпосылке о 

ликвидации определяется исходя из того, 

что текущее использование объекта оцен-

ки является наиболее эффективным (далее 

также – НЭИ). При этом НЭИ предполага-

ет ликвидацию объекта оценки в добро-

вольном порядке и реализацию его частей 

(годных остатков) в условиях типичного 

срока экспозиции. Согласно пункту 18 ФСО 

II «Виды стоимости» [26] в предпосылке о 

ликвидации объекта определяется денеж-

ная сумма, которая может быть получена 

при его продаже по частям или утилиза-

ции. При оценке стоимости в предпосылке 

о ликвидации объекта оценки учитываются 

расходы на предпродажную подготовку и 

распродажу его отдельных частей или их 

утилизацию.

Под ликвидационной стоимостью со-

гласно части четвертой статьи 3 Закона об 

оценочной деятельности понимается рас-

четная величина, отражающая наиболее 

3  URL: http://sroroo.ru/press_center/news/3701755/

вероятную цену, по которой объект оценки 

может быть отчужден за срок его экспози-

ции, меньший типичного срока экспозиции 

для рыночных условий, в ситуации, когда 

продавец вынужден совершить сделку по 

отчуждению имущества.

Проведение анализа НЭИ в случае 

установления предпосылки оценки 

в текущем использовании

Поскольку «текущее использование» 

представляет собой фактическое использо-

вание объекта на дату оценки согласно ста-

тье 6 ФСО II «Виды стоимости» [26], целый 

ряд вопросов вызывает упоминание пред-

посылки о «текущем использовании» при 

определении рыночной стоимости. 

Следует отметить, что текущее (фак-

тическое) использование объекта оценки 

(например земельного участка) может как 

совпадать с НЭИ (рыночная предпосылка), 

так и не совпадать с ним. Текущее (фак-

тическое) использование должно соответ-

ствовать одному из основных видов раз-

решенного использования (далее – ВРИ) 

земельного участка, либо должна иметься 

разумная возможность привести вид его 

использования в соответствие с ВРИ в те-

чение прогнозного периода оценки.

В случаях когда оценка проводится из 

предпосылки о текущем (фактическом) ис-

пользовании объекта оценки и требование 

об учете в расчетах именно текущего ис-

пользования объекта оценки прямо пред-

усмотрено законодательством или догово-

ром на проведение оценки, но НЭИ объекта 

оценки отличается от текущего (фактиче-

ского) использования, то:

• проводится проверка на соответствие 

текущего (фактического) использова-

ния одному из основных видов разре-

шенного использования земельного 

участка либо имеется разумная воз-

можность привести вид его использо-

вания в соответствие с ВРИ в течение 

прогнозного периода оценки;
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• оценка проводится с использованием 

специального допущения о соответствии 

текущего использования объекта НЭИ, 

которое принимается без проверки и мо-

жет не соответствовать текущему (фак-

тическому) использованию;

• анализ НЭИ не проводится и устанавли-

ваются ограничения по объему исследо-

вания, связанные с его непроведением.

Необходимо различать предпосылки оцен-

ки в текущем использовании и оценки исходя 

из вида фактического использования соглас-

но пункту 20 Федерального стандарта оценки 

(ФСО № 7) «Оценка недвижимости» [27]. 

Например, оценивается земельный участок 

в градостроительной зоне, позволяющей за-

стройку объектами недвижимости гостинич-

ного назначения, что соответствует его наи-

лучшему использованию, при этом текущее 

(фактическое) использование земельного 

участка – для размещения вспомогательных 

складских зданий. При расчете рыночной сто-

имости этого земельного участка следует рас-

смотреть сценарий его наиболее эффективно-

го использования.

Однако при внесении рыночной стоимости 

этого земельного участка в государственный 

кадастр недвижимости согласно пункту 20 

Федерального стандарта оценки (ФСО № 7) 

«Оценка недвижимости» следует проводить 

его оценку исходя из фактического исполь-

зования, не принимая во внимание наиболее 

эффективное использование. При этом в за-

дании на оценку указывается специальное 

допущение о соответствии текущего (факти-

ческого) использования объекта его наиболее 

эффективному использованию, которое при-

нимается без проверки.

Какие предпосылки необходимо 

устанавливать при определении таких 

видов стоимости, как, например, 

справедливая, восстановительная, 

страховая, действительная? 

Виды стоимости определены в статье 12 

ФСО II «Виды стоимости» [26]. Их перечень 

ограничен следующими видами: 

• рыночная стоимость;
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• равновесная стоимость;

• инвестиционная стоимость;

• иные виды стоимости, предусмотрен-

ные Федеральным законом от 29 

июля 1998 года № 135-ФЗ «Об оце-

ночной деятельности в Российской 

Федерации», где устанавливается 

возможность определения рыноч-

ной, кадастровой, ликвидационной, 

инвестиционной или иной предусмо-

тренной федеральными стандартами 

оценки стоимости.

Таким образом, перечень видов стоимо-

сти, которые может определять оценщик, 

является закрытым. Здесь следует обра-

тить внимание на то, что согласно пункту 6 

статьи 4 Федерального стандарта оценки 

«Задание на оценку» (ФСО IV) [9] задание 

на оценку может содержать указание на не-

обходимость проведения дополнительных 

исследований и определения иных расчет-

ных величин, которые не являются резуль-

татами оценки в соответствии с федераль-

ными стандартами оценки.

Согласно пункту 22 ФСО II «Виды стои-

мости» [26] «Если законодательством, нор-

мативными правовыми актами или иными 

документами, в соответствии с которыми 

действует заказчик оценки, предусмотрена 

оценка стоимости, вид которой не опреде-

лен или отсутствует в пункте 12 настоящего 

Федерального стандарта оценки, должны 

быть установлены предпосылки, подходя-

щие цели оценки и соответствующие по-

ложениям настоящего Федерального стан-

дарта оценки. В этом случае в задании на 

оценку и отчете об оценке должны быть 

указаны предпосылки, основания для их 

установления и выбранный вид стоимости. 

При этом необходимо учитывать положения 

статьи 7 Закона об оценочной деятельно-

сти 4 о предположении об установлении ры-

ночной стоимости объекта оценки».

4  В случае если в нормативном правовом акте, содержащем требование обязательного проведения оценки 

какого-либо объекта оценки, либо в договоре об оценке объекта оценки не определен конкретный вид сто-

имости объекта оценки, установлению подлежит его рыночная стоимость.
5  Вероятно, в тексте стандарта допущена опечатка, и пункт 15 следует читать так: «Равновесная стоимость 

представляет собой денежную сумму,.. отражающую интересы этих сторон».

Сами предпосылки определяются исходя 

из вида стоимости и требований норматив-

ных документов о ее определении. Пред-

посылки отражаются в задании на оценку, 

а методика расчета выбранного вида сто-

имости определяется оценщиком. Важно, 

что при проведении оценки используются 

сравнительный, доходный и затратный под-

ходы, при применении каждого из которых 

используются различные методы. 

Согласно пункту 1 Федерального стан-

дарта оценки (ФСО V) «Подходы и методы 

оценки» [28] «Оценщик может применять 

методы оценки, не указанные в федераль-

ных стандартах, с целью получения наибо-

лее достоверных результатов оценки». 

В каких случаях и какими методиками 

определяется равновесная 

стоимость? 

Согласно пункту 15 ФСО II «Виды стои-

мости» [26] «Равновесная стоимость пред-

ставляет собой денежную сумму, за кото-

рую предположительно состоялся бы обмен 

объекта между конкретными, хорошо осве-

домленными и готовыми к сделке сторона-

ми на дату оценки, отражающая интересы 

этих сторон» 5. В приведенном определении 

содержатся не только свойства, характер-

ные для инвестиционной стоимости в части 

обстоятельств и предпочтений конкретных 

участников сделки, но и отражена готов-

ность сторон ее заключить, поэтому у оцен-

щиков достаточно часто возникает вопрос 

об определении равновесной стоимости.

Следует обратить внимание на то, что 

в отечественном законодательстве отсут-

ствует упоминание о каком-либо случае 

применения равновесной стоимости, по-

этому вопрос ее использования не имеет 

практического смысла до появления новых 

законодательных актов, поясняющих, как и 

когда ее следует использовать.
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Определение, схожее по смыслу с опре-

делением «равновесной» стоимости, есть в 

международных стандартах оценки (IVS) 6, 

где она фигурирует в качестве одного из 

определений «справедливой» стоимости, 

отличной от «рыночной», которая опреде-

ляется как предполагаемая цена передачи 

актива или обязательства между опреде-

ленными осведомленными сторонами и ко-

торая отражает соответствующие интересы 

этих сторон. Применение такого определе-

ния «справедливой» стоимости целесоо-

бразно в случаях, когда при оценке следует 

учитывать вопросы, которые должны быть 

проигнорированы при оценке «рыночной» 

стоимости, таких, например, как опреде-

ленные элементы синергетической стоимо-

сти, возникающие из-за сочетания интере-

сов сторон сделки. 

Напомним, что «равновесная» стоимость 

не может применяться в целях осущест-

вления сделок купли-продажи или взноса 

в уставный капитал по причине нерыночно-

го характера этой стоимости.

Нужно ли проводить анализ наиболее 

эффективного использования 

при оценке бизнеса и движимого 

имущества? 

Поскольку до момента принятия специ-

альных стандартов оценки, предусмотрен-

ных программой разработки федераль-

ных стандартов оценки (см. [3]), приоритет 

имеют нормы общих стандартов оценки 

ФСО I–ФСО VI, анализ НЭИ целесообраз-

но включать в отчеты об оценке всех видов 

имущества.

Порядок работы с информацией и 

возможные допущения

Прежде всего отметим, что в пункте 2 

Федерального стандарта оценки «Процесс 

оценки (ФСО III)» [29] регламентировано, 

что «процесс оценки не включает финан-

совую, юридическую, налоговую проверку 

6  URL: https://www.ivsc.org/standards/

и (или) экологический, технический и иные 

виды аудита», что теперь может применять-

ся оценщиками для защиты своих отчетов 

от необоснованных претензий относитель-

но непроведения тех или иных видов ауди-

та, требующих специальных знаний, кото-

рыми, как правило, оценщик не обладает.

В то же время важной новацией является 

требование к более детальному указанию 

в отчете об оценке принятых допущений и 

ограничений.

В пункте 4 Федерального стандарта оцен-

ки «Процесс оценки (ФСО III)» указано, что 

допущения в отношении объекта оценки и 

(или) условий предполагаемой сделки или 

использования объекта оценки могут быть 

приняты на любом этапе процесса оценки 

до составления отчета об оценке.

Согласно пункту 5 Федерального стан-

дарта оценки «Процесс оценки» (ФСО III) 

допущения разделяются на «две катего-

рии:

• допущения, которые не противоречат 

фактам на дату оценки или в отноше-

нии котор ых отсутствуют основания 

предполагать обратное;

• допущения, которые не соответствуют 

фактам на дату оценки, но отражают 

возможные изменения существующих 

на дату оценки фактов, вероятность 

реализации которых предполагается 

из имеющейся у оценщика информа-

ции (специальные допущения).

Если оценщик использовал специальное 

допущение, то данный факт должен быть 

отражен в формулировке (видимо, в фор-

мулировке описания, – Прим. авт.) объекта 

оценки». Это позволит пользователю оце-

ночного отчета однозначно понять аспекты 

определяемой стоимости.

В новых ФСО регламентировано, что 

ограничения, а также связанные с ними 

допущения должны быть согласованы 

оценщиком с заказчиком, что является 

фактором, обеспечивающим отсутствие 

претензий к работе оценщика (к его отчету) 
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как со стороны заказчика, так и со стороны 

иных лиц, проверяющих отчет.

Поскольку на результат оценки, а также 

применяемые методы оценки оказывают 

влияние полнота и качество предоставля-

емой информации, новыми ФСО вводит-

ся понятие «существенность» как степень 

влияния информации, допущений, ограни-

чений оценки и проведенных расчетов на 

результат оценки. Уровень существенности 

оценщик определяет, основываясь на сво-

ем профессиональном суждении исходя из 

своей оценочной деятельности. При этом 

уточняется, что существенность может не 

иметь количественного измерения, поэто-

му оценщик вправе обосновать его уровень 

и свое суждение о нем, не только базиру-

ясь на расчетных данных, но и высказывая 

свое мнение по этому вопросу в свободной 

форме.

Согласно пункту 16 Федерального стан-

дарта оценки «Структура федеральных 

стандартов оценки и основные понятия, 

используемые в федеральных стандартах 

оценки» (ФСО I) «в процессе оценки уро-

вень существенности может быть опреде-

лен в том числе для:

• информации, включая исходные дан-

ные (характеристики объекта оценки 

и его аналогов, рыночные показате-

ли);

• проведенных расчетов, в частности, 

в случаях расхождений результатов 

оценки, полученных в рамках приме-

нения различных подходов и методов 

оценки;

• допущений и ограничений оценки».

В пункте 10 Федерального стандар-

та оценки «Процесс оценки (ФСО III)» [29] 

указано следующее: «признание инфор-

мации, которую собирает оценщик для 

проведения оценки, достоверной, надеж-

ной, существенной и достаточной требует 

профессионального суждения оценщика, 

сформированного на основании анализа 

такой информации». При этом заказчик 

оценки, правообладатель объекта оценки 

или иное уполномоченное ими лицо долж-

ны подтвердить, что предоставленная ими 

информация соответствует известным им 

фактам. Объем данных, требующих такого 

подтверждения, и форма подтверждения 

определяются оценщиком с учетом особен-

ностей содержания информации, ее суще-

ственности, если особые требования не 

указаны в задании на оценку.

Таким образом, новый регламент работы 

с информацией, с одной стороны, требует 

дополнительных затрат времени и внима-

ния со стороны оценщика и заказчика, а 

с другой – обеспечивает надежность отчета 

об оценке, его полноту и качество.

Заключение

Новации, введенные новыми федераль-

ными стандартами оценки, призваны обе-

спечить повышение качества и достовер-

ности оценочных отчетов, что является 

важной целью совершенствования разви-

тия отечественной оценочной деятельно-

сти.

При подготовке отчетов об оценке по но-

вым ФСО требуется внести изменения в об-

щую часть отчетов, а также в задание на 

оценку. Расчетная часть работы оценщика 

не подверглась существенным изменениям, 

однако после введения требования к более 

четкой формулировке целей оценки с ука-

занием предпосылок стоимости, регламен-

та работы с информацией, допущениями и 

ограничениями оценки можно ожидать бо-

лее корректного и обоснованного исполь-

зования методов определения стоимости и 

вычислений.

Безусловно, использование новых ФСО 

в практике вызывает и еще долго будет 

вызывать многочисленные вопросы. Уже 

обнаруживаются сложные и не до конца 

ясные положения и противоречия, кото-

рые требуют дополнительных пояснений со 

стороны разработчиков стандартов. Более 

того, после наработки практики подготовки 

отчетов об оценке по требованиям новых 

ФСО практика проверки отчетов, судебных 

экспертиз их качества, отношение к тем или 
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иным требованиям ФСО будут уточняться и 

меняться. 

В рамках саморегулируемых организа-

ций оценщиков ведется большая работа по 

вырабо                  тке рекомендац и     й по соблюде нию 

требований новых ФСО, анализируются от-

четы об оценке, которые выполнены в со-

ответствии с новыми стандартами и у же 

поступают на проверку. Результатами и 

выводами интересно и целесо образно бу-

дет поделиться по прошествии некоторого 

вр емени, когда появятся новые вопросы и 

выработается устойчивое отношение к нор-

мам новых ФСО. 
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